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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio lopšelis-darželis „Taika“ (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti ikimokyklinį ir priešmokyklinį ugdymą. Įstaigoje sukomplektuotos trys ankstyvojo, penkios ikimokyklinio bei viena priešmokyklinio amžiaus ugdymo(si) grupės. Įstaigos kodas 290417440, adresas: Dariaus ir Girėno g. 17, 37368, Panevėžys. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).
Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Zina Jovaišienė. Buhalterinę apskaitą tvarkė vyriausioji buhalterė Rita Černiauskienė.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai.
Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 

-
Biudžetinių įstaigų pajamų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, skirta 1 124,2 tūkst. Lt asignavimų. Per 2013 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1 111,1 tūkst. Lt.

Įstaigos turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo iš viso 559,6 tūkst. Lt, pabaigoje – 555 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.).

2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.

1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt) 

	Eil. Nr.
	Išlaidų pavadinimas
	Biudžeto lėšos
	Kiti šaltiniai
	Iš viso
	Dydis proc.

	
	
	Savivaldybės

 biudžetas
	Valstybės biudžetas (mokinio krepšelis)
	Už suteiktas paslaugas
	Parama
	Valstybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	Savivaldybės

biudžeto tikslinis finansavimas
	
	

	1.
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	591,8
	334,4
	
	
	
	
	926,2
	82,8

	2.
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	32,3
	15,9
	136,7
	4,4
	3,1
	0,5
	192,9
	17,2

	
	Iš viso:
	624,1
	350,3
	136,7
	4,4
	3,1
	0,5
	1119,1
	100

	
	Dydis proc.
	55,77
	31,3
	12,21
	0,4
	0,27
	0,05
	100
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir Tarptautiniais audito standartais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Atlikome suplanuotas audito procedūras – vertinome 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai (kontrolės aplinkos tyrimas);

· ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros). 

Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų, sutartinių įsipareigojimų ir kt.

Atliktos svarbiausių audito sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio, pajamų ir sąnaudų apskaitos, viešųjų pirkimų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti geriausiai visumą reprezentavę audito pavyzdžiai. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.
Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų

1.1. Dėl atostogų kaupimų apskaitos
Pagal 2-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto (VSAFAS)
 5 p. nuostatą, finansinės būklės ataskaitoje pateikta informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę paskutinę ataskaitinį laikotarpio dieną. Pagal 3-ojo VSAFAS
 5 p. nuostatą, veiklos rezultatų ataskaitoje pateikta informacija turi išsamiai ir teisingai parodyti viešojo sektoriaus veiklos rezultatus, t. y. uždirbtas pajamas ir patirtas sąnaudas per ataskaitinį laikotarpį.

Audito metu nustatyta, kad Įstaiga neteisingai apskaičiavo darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį, kuris įtakoja atostogų kaupimų sumą. Pavyzdžiui, audito metu patikrinus, nustatytos klaidos aštuoniems darbuotojams apskaičiuojant nepanaudotas atostogų kalendorines dienas, dėl ko atostogų kaupimų apskaičiuota 2,8 tūkst. Lt mažiau. Be to, Įstaiga, nesivadovaudama Inventorizacijos taisyklių
 nuostatomis, neinventorizavo atostogų kaupimų sumos.
Dėl nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti, kad 56,9 tūkst. Lt atostogų kaupimų suma, nurodyta Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.5 Sukauptos gautinos sumos ir įsipareigojimų straipsnyje E.II.11 Sukauptos mokėtinos sumos bei 74,8 tūkst. Lt suma, susijusi su atostogų kaupimais, Veiklos rezultatų ataskaitos straipsnyje A.I Finansavimo pajamos bei ta pati suma straipsnyje B.I Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos, yra teisingos.
Dėl neteisingai apskaitoje užregistruoto darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likučio 2013-12-31, įtakojančio atostogų kaupimų sumas, dėl neatliktos inventorizacijos, negalime patvirtinti sumų teisingumo:

· 56,9 tūkst. Lt Finansinės būklės ataskaitos turto straipsnyje C.III.5 Sukauptos gautinos sumos ir įsipareigojimų straipsnyje E.II.11 Sukauptos mokėtinos sumos;

· 74,8 tūkst. Lt Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniuose A.I Finansavimo pajamos bei B.I Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudos.

2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
3.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

3.1. Dėl kasmetinių atostogų suteikimo

Įstaiga, pažeisdama Darbo kodekso
 168 str. 1 d. 2 p. bei Vyriausybės nutarimu patvirtintos Kasmetinių papildomų atostogų trukmės, suteikimo sąlygų ir tvarkos
 1.2 p., darbuotojams (neįgaliesiems), kuriems pagal Darbo kodekso nuostatas
 suteikiamos 35 kalendorinių dienų kasmetinės minimalios atostogos, eilę metų nesuteikė kasmetinių papildomų atostogų už ilgalaikį nepertraukiamąjį darbą Įstaigoje. Pavyzdžiui, vienai darbuotojai kasmetinės papildomos atostogos nesuteiktos nuo 2006 metų, iš viso 19 kalendorinių dienų.
Nesivadovaujant Darbo kodekso nuostatomis, Įstaigoje nebuvo suteikiamos kasmetinės papildomos atostogos už ilgalaikį nepertraukiamąjį darbą Įstaigoje darbuotojams, turintiems teisę į 35 kalendorinių dienų minimalias kasmetines atostogas.
3.2. Dėl viešųjų pirkimų

Įstaiga vertintais atvejais pirkimus vykdė nesivadovaudama teisės aktų, reglamentuojančių viešųjų pirkimų vykdymą, reikalavimais ir neužtikrino, kad būtų pasiektas Viešųjų pirkimų įstatymo
 (toliau – VPĮ) 3 str. 2 d. nustatytas pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas, ir būtų užtikrintas viešųjų pirkimų principų laikymasis.

1. Įstaiga, būdama perkančiąja organizacija, nesilaikydama VPĮ nuostatų, kvalifikacijos kėlimo ir komunalinių paslaugų-kietų atliekų išvežimo paslaugas įsigijo nevykdžiusi viešųjų pirkimų procedūrų. Per 2013 metus šioms paslaugoms pirkti panaudota 3,4 tūkst. Lt (atitinkamai 2 ir 1,4 tūkst. Lt).

2. Įstaiga pieno produktų pirkimą (pagal sutartį
 2013 m. panaudojo 34,5 tūkst. Lt) vykdė:

2.1. pažeisdama Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamento
 reikalavimą teikti pirkimo dokumentus direktoriui tvirtinti – pirkimo sąlygos nepatvirtintos;
2.2. nesilaikydama VPĮ 3 str. 1 d. įtvirtinto skaidrumo principo, nes:
· pirkimo sąlygų nuostatos prieštaravo viena kitai: 4.4 papunktyje nustatyta, kad pasiūlymai „teikiami elektroninėmis priemonėmis ir naudojant CVP IS“, o 6.1, 6.2 p. nustatyta, kad bus susipažįstama su užklijuotuose vokuose gautais pasiūlymais;

· pirkimo sąlygose nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai (III skyrius), taip pat reikalavimas tiekėjui pateikti sąžiningumo deklaraciją (4.13 p.), tačiau jų komisija nevertino;

· pirkimo sąlygose nebuvo reikalavimo susiūti ir sunumeruoti pasiūlymą, paskutinio lapo antroje pusėje pasirašyti tiekėjui ar jo atstovui ir t. t., tačiau šias aplinkybes komisija vertino;

· pirkimo sąlygų 8.2, 8.3 p. įtvirtinti reikalavimai nustatyti pasiūlymų eilę, sprendimą apie laimėjusį pasiūlymą priimti ne anksčiau kaip po 5 kalendorinių dienų, tačiau komisija nenustatė pasiūlymų eilės, o sprendimą dėl laimėjusio pasiūlymo priėmė tą pačią dieną, kai susipažino su pasiūlymais;

· prekių pirkimo sutarties punktai prieštaravo vienas kitam: pagal 3.1 p. – panašios prekės nebus priimamos, o pagal 3.5 p. – užsakymas gali būti pateiktas visam pardavėjo produkcijos asortimentui.
Negalime patvirtinti, kad Įstaiga racionaliai panaudojo 3,4 tūkst. Lt, skirtų kvalifikacijos kėlimo (2 tūkst. Lt) ir komunalinių paslaugų-kietų atliekų išvežimo (1,4 tūkst. Lt) paslaugų pirkimui, nes šias paslaugas įsigijo nevykdžiusi viešojo pirkimo procedūrų.
Pieno produktus Įstaiga įsigijo nesilaikydama Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtinto skaidrumo principo.

3.
Rekomendacijos

Įstaiga, audito metu dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. gruodžio 2 d. raštu Nr. S-146, geranoriškai reagavo į vykdė rekomendacijas:
· darbo užmokesčio srityje: darbuotojams, kuriems neteisingai buvo apmokėta už darbą švenčių dienomis, perskaičiavo ir papildomai išmokėjo darbo užmokestį;

· ilgalaikio turto srityje: perskaičiavo ilgalaikio turto (pastato ir pramoninės elektrinės viryklės) neteisingai apskaičiuotas nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma; kreipėsi į Savivaldybės administraciją dėl Įstaigoje esamo nereikalingo ilgalaikio turto (kompiuterinės programos) ir vykdydama Savivaldybės tarybos sprendimą
 2013 m. gruodžio mėnesį pagal perdavimo-priėmimo aktą šį turtą perdavė kitai Savivaldybės įstaigai;

· viešųjų pirkimų srityje: įvykdė viešojo pirkimo procedūras ir sudarė naują Komunalinių paslaugų-kietų buitinių atliekų sutartį; naujam pieno produktų pirkimui patvirtino naujas pirkimo sąlygas, ištaisydama nurodytas klaidas.
Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:
1. Inventorizuoti, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti atostogų kaupimų sumas (1.1 dalis).
2. Kasmetines atostogas darbuotojams suteikti vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis (3.1 dalis).
3. Prekes, paslaugas ir darbus įsigyti vykdant viešųjų pirkimų procedūras, pagal Įstaigos patvirtintas viešųjų pirkimų taisykles (3.2 dalis).
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. priedą) pateikti Įstaigos tolesni veiksmai ir rašte Įstaigai bei šioje ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai.
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Vyriausioji specialistė



Galia Zuozienė
Patarėja




Irma Masiliūnienė 

PRIEDAS
Audito ataskaitos dėl Panevėžio lopšelyje-darželyje „Taika“ atlikto finansinio (teisėtumo) audito rezultatų priedas
Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.

Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas / Priemonės /

Komentarai
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Inventorizuoti, perskaičiuoti ir apskaitoje patikslinti atostogų kaupimų sumas (1.1 dalis)

	2014 m. perskaičiuotos darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinės dienos ir sudarant metinę finansinę atskaitomybę apskaitoje bus patikslintos su atostogų kaupimais susijusios sumos.
Atostogų kaupimų sumos bus inventorizuojamos teisės aktų nustatyta tvarka.
	Nuolat

	2. 
	Kasmetines atostogas darbuotojams suteikti vadovaujantis Darbo kodekso nuostatomis (3.1 dalis)


	Kasmetinės papildomos atostogos neįgaliesiems už nepertraukiamąjį darbo stažą bus suteikiamos teisės aktuose nustatyta tvarka
	Nuolat

	3. 
	Prekes, paslaugas ir darbus įsigyti vykdant viešųjų pirkimų procedūras, pagal Įstaigos patvirtintas viešųjų pirkimų taisykles (3.2 dalis)

	Prekės, paslaugos ir darbai bus įsigyjami vykdant viešųjų pirkimų procedūras, pagal Įstaigos patvirtintas viešųjų pirkimų taisykles

	Nuolat

	Panevėžio lopšelio-darželio „Taika“ atstovas, atsakingas už Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos informavimą apie rekomendacijų įgyvendinimą plane nustatytais terminais: direktorė Zina Jovaišienė


Plano sudarymo paaiškinimas:

1–2 lentelės stulpelius užpildo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbuotojai, atlikę auditą;

3–4 lentelės stulpelius užpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas.

� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-378 patvirtintas 2-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Finansinės būklės ataskaita“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-19 įsakymu Nr. 1K-379 patvirtintas 3-asis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartas „Veiklos rezultatų ataskaita“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos taisyklės, 48, 50 p. (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, 2002-06-04 įstatymas Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-04-22 nutarimas Nr. 497 „Dėl kasmetinių papildomų atostogų trukmės, suteikimo sąlygų ir tvarkos patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos darbo kodekso 166 str. 2 d. 3 p., 2002-06-04 įstatymas Nr. IX-926 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, 1996-08-13 Nr. I-1491 (su vėlesniais pakeitimais).


� 2011-12-29 Prekių pirkimo sutartis Nr. 07.


� Direktoriaus 2012-10-31 įsakymas Nr. VĮ-64.


� Savivaldybės tarybos 2013-12-19 sprendimas Nr. 1-453.
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